
UČNI NAČRT PREDMETA / COURSE SYLLABUS 

Predmet: Pravo javnega sektorja in digitalna preobrazba 
Course title: Public sector law and digital transformation 

    

Študijski program in stopnja 

Study programme and level 

Študijska smer 

Study field 

Letnik 

Academic 

year 

Semester 

Semester 

Pravo in vodenje v digitalni 

družbi, magistrski študijski 

program druge stopnje  

- Prvi/Drugi  1-4 

The second cycle masters 

study programme Law and 

leadership in digital society 

- First/Second 1-4 

 

Vrsta predmeta / Course type Izbirni/Elective 

  

Univerzitetna koda predmeta / University course 

code: 

5-PVDD-MAG-IP-PJSDP-2023-22 

 

Predavanja 

Lectures 

Seminar 

Seminar 

Vaje 

Tutorial 

Klinične 

vaje 

work 

Druge 

oblike 

študija 

Samost. 

delo 

Individ. 

work 

 ECTS 

30 10 10 -  120  6 

 

Nosilec predmeta / Lecturer: izr. prof. dr. Maja Ovčak Kos  

 

Jeziki /  

Languages: 

Predavanja / 

Lectures: 

Slovenski, angleški / Slovene, English 

 

Seminar / Seminar: Slovenski, angleški / Slovene, English 

 

Pogoji za vključitev v delo oz. za 

opravljanje študijskih obveznosti: 

 

 

 

Prerequisits: 

Ni posebnih pogojev za vključitev v delo.  There are no special prerequisites for the 

inclusion in work. 

 

Vsebina:  

  

Content (Syllabus outline): 

1. Vloga sodobnega javnega sektorja  in 

razumevanje prava javnega sektorja 

2. Organizacija javnega sektorja na EU 

ravni in v Sloveniji (pravna ureditev 

državne uprave in lokalne samouprave 

ter nosilcev javnih  pooblastil) 

3. Statusno pravo javnega sektorja 

(organizacijske značilnosti nosilcev 

gospodarskih javnih služb, javnih 

podjetij, javnih gospodarskih zavodov 

in režijskih obratov ter nosilcev 

negospodarskih javnih služb, javnih 

zavodov in zavodov s pravico javnosti 

in koncesijska razmerja ) 

 1. The role of the modern public sector 

and understanding public sector law 

2. Public sector organisation at EU level 

and in Slovenia 

(legal regulation of the public 

administration, local self-government  

and holders of public powers) 

3. Public sector status law (organisational 

characteristics of public utilities, public 

undertakings, public economic 

institutions and overhead 

establishments and of non-economic 

public utilities, public institutions and 



4. Posebnosti upravnih pravic in 

(u)pravnih aktov  

5. Upravna odločba - osrednji konkretni in 

posamični akt upravnega prava 

6. Osnove javnih naročil in javno-zasebno 

partnerstvo 

7. Pravna ureditev računovodenja, 

financiranja, revidiranja in poslovanja v 

javnem sektorju  

8. Notranji in zunanji nadzor javnih financ 

9. Strategija in zakonodaja na področju 

digitalne preobrazbe v javnem sektorju 

10. Digitalna preobrazba v posameznih 

segmentih javnega sektorja  

 

institutions with publicity rights and 

concession relations) 

4. Specific features of administrative rights 

and legal acts  

5. The administrative decision - the central 

concrete and individual act of 

administrative law 

6. The basics of public procurement and 

public-private partnerships 

7. Regulation of accounting, financing, 

auditing and business in the public 

sector  

8. Internal and external control of public 

finances 

9. Strategy and legislation in the field of 

digital transformation in the public 

sector 

10. Digital transformation in individual 

segments of the public sector 

 

Temeljni literatura in viri / Readings: 

• Tičar, Bojan, Rakar, Iztok. 2011. Pravo javnega sektorja. Maribor: Inštitut za lokalno 

samoupravo in javna naročila. (Izbrana poglavja.) 

• Kerševan, Erik (ur.), Kovač, Polonca Kovač (ur.). 2022. Komentar Zakona o splošnem 

upravnem postopku – ZUP. Ljubljana: Urani list RS. (Izbrana poglavja.) 

• Kerševan, Erik in Androjna, Vilko. 2018. Upravno procesno pravo: Upravni postopek in 

upravni spor, 2., spremenjena in dopolnjena izdaja. Ljubljana: GV Založba. 

 

• Posamezni članki iz znanstvenih revij na področju javne uprave:  

• Lex Localis – znanstvena revija za lokalno samoupravo;  

• Javna uprava – znanstvena revija za javnopravna vprašanja;   

• Central European Public Administration Review (Srednjeevropska revija za javno 

upravo); 

• Mednarodna revija za javno upravo (International public administration review); 

• Pravna praksa – časopis za pravna vprašanja.  

• Področna zakonodaja in sodna praksa. 



 

Splošne kompetence: 

• Sposobnost pridobivanja, selekcije, 

ocenjevanja in umeščanja novih 

informacij za reševanje pravnih vidikov 

poslovnih problemov. 

• Poglobljeno poznavanje pravnih vidikov 

uvedbe digitalnih rešitev in vodenja 

trajnostno naravnanega razvoja ter 

sposobnost njihove kompleksne analize. 

• Usposobljenost za prenos teoretičnega 

pravnega znanja v prakso z zmožnostjo 

reševanja primerov, tudi zahtevnejših, pri 

obravnavi katerih je nujno povezovanje 

različnih pravnih področij. 

• Sposobnost priprave poročil, specifičnih 

aktov, in drugih pravnih dokumentov.  

• Usposobljenost za ustno in pisno izražanje 

in komuniciranje o pravnih vsebinah.  

• Sposobnost družbeno odgovorne in 

kritične ocene različnih pravnih rešitev 

poslovnih problemov.  

 

Predmetno-specifične kompetence: 

• Sposobnost razlikovati različne statusne 

oblike organizacij javnega sektorja in 

razumeti obseg njihovih pooblastil.  

• Veščine in znanje, potrebne za pripravo 

enostavnih upravnih odločb.  

• Razumevanje postopkov javnega 

naročanja in razlikovanje med javnim 

naročanjem in javno-zasebnim 

partnerstvom.  

• Sposobnost razumevanja pojmov v zvezi 

z javnimi financami in branja različnih 

finančnih poročil, ki se nanašajo na 

bilanco javnih sredstev.  

• Sposobnost razumevanja vsebine 

upravnih odločb in sodnih odločb na 

področju upravnega prava.  

• Poznavanje strategije digitalne 

preobrazbe v javnem sektorju. 

• Sposobnost kritične ocene glede 

učinkovitosti in uporabnosti posameznih 

digitalnih rešitev v javnem sektorju. 

 

  

General competences:  

• Ability to acquire, select, evaluate and 

deploy new information to solve legal 

aspects of business problems.  

• In-depth knowledge of the legal 

aspects of the implementation of digital 

solutions and management of 

sustainable development, and the 

ability to analyze them in a complex 

manner.  

• Ability to transfer theoretical legal 

knowledge into practice with the ability 

to solve business cases, which require 

the integration of different legal fields.  

• Ability to prepare legal documentation, 

reports, specific acts, and other legal 

documents. 

• Competence for oral and written 

expression and communication on legal 

matters.  

• The ability to socially responsible and 

critically assess various legal solutions to 

business problems. 

 

Subject-specific competences: 

• Ability to distinguish between the 

different status forms of public sector 

organisations and understand the 

scope of their powers.  

• The skills and knowledge needed to 

draft simple administrative decisions.  

• Understanding of public procurement 

procedures and the distinction between 

public procurement and public-private 

partnerships.  

• Ability to understand concepts relating 

to public finances and to read the 

various financial reports relating to the 

balance sheet of public funds.  

• Ability to understand the content of 

administrative decisions and judicial 

decisions in the field of administrative 

law.  

• Knowledge of the digital transformation 

strategy in the public sector. 

• Ability to critically assess the 

effectiveness and usability of individual 

digital solutions in the public sector. 

 



Predvideni študijski rezultati (znanja, 

razumevanje, spretnosti, ki jih bodo pridobili 

študenti) 

 

Študenti bodo sposobni: 

• razumeti statusno pravo oseb javnega 

prava in razlikovati med pojmi javna 

služba, javni interes, javni podjem, 

javno-zasebno partnerstvo; 

• prepoznati posebnosti statusnega 

prava in upravljanja na izbranem 

aktualnem področju; 

• zasnovati primerjalni pregled 

upravljanja javnega in zasebnega 

sektorja; 

• razumeti pravno ureditev 

računovodenja, financiranja, 

revidiranja in poslovanja v javnem 

sektorju; 

• prepoznati aktivnosti za notranji in 

zunanji nadzor javnih financ; 

• ovrednotiti javnofinančne prihodke in 

odhodke, javnofinančni primanjkljaj in 

javni dolg,  

• poznati ključne vidike digitlizacije 

storitev javnega sektorja;  

• razumeti in kritično ovrednotiti strateške 

usmeritve glede digitalne preobrazbe 

v javnem sektorju. 

 

 

Intended learning outcomes (Knowledge 

and understanding, skills, gained by 

students) 

  

Students will be able to: 

• Understand the status law of public law 

entities and distinguish between the 

concepts of public service, public 

interest, public undertaking, public-

private partnership; 

• Identify the specificities of status law 

and governance in a selected topical 

area; 

• Design a comparative overview of 

public and private sector governance; 

• Understand the legal regulation of 

accounting, financing, auditing and 

operations in the public sector; 

• Identify activities for internal and 

external control of public finances; 

• Evaluate government revenue and 

expenditure, government deficit and 

debt; 

• Know the key aspects of the digitization 

of public sector services; 

• Understand and critically evaluate 

strategic directions regarding digital 

transformation in the public sector. 

 

 
Metode poučevanja in učenja:   Learning and teaching methods: 

  

  Oblike dela:                                                                     Types of learning/teaching:             

Frontalna oblika poučevanja   ✓  Frontal teaching  

Delo v manjših skupinah oz. v dvojicah  ✓  Work in smaller groups or pair work  

Samostojno delo študentov   ✓  Independent students work 

E-izobraževanje (kot podpora za 

sodelovalno delo študentov in za 

vodeno ali samostojno raziskovanje)  

 ✓  E-learning (as support for collaborative 

student work and for guided or 

independent research) 

 

  Metode (načini) dela:                                                    Teaching methods: 

Razlaga  ✓  Explanation 

Razgovor/ diskusija/debata  ✓  Conversation/discussion/debate 

Delo z besedilom  ✓  Working with texts 

Proučevanje primera  ✓  Case studies 

Igra vlog  ✓  Roleplay 

Nastop in in predstavitve študentov  ✓  Presentations 

Reševanje nalog  ✓  Solving exercises 

»Terenske vaje« (npr. obisk sodišča, 

tožilstva, pravnih strokovnjakov, podjetij) 

 x  Field work (e.g. court or company visits, 

visits to legal practicioners) 

Vključevanje gostov iz prakse (pravnih 

strokovnjakov, predstavnikov organizacij) 

 ✓  Inviting guests from different 

organizations (legal practicioners)  



Uporaba orodji v spletni učilnici oziroma 

drugih sodobnih IKT orodij (forumske 

razprave, analize primerov, delo z 

besedilom, kvizi ipd.) 

 ✓  Use of tools in the online classroom or 

other modern ICT tools (forum 

discussions, case studies, text work, 

quizzes, etc.) 

 

Načini ocenjevanja:  Delež (v %) / 

Weight (in %) 
 Assessment: 

Krajši pisni izdelki   x  Short written assignments 

Daljši pisni izdelki  50  Long written assignments 

Javni nastop ali predstavitev   x  Presentations 

Končno ocenjevanje znanja 

(pisni/ustni izpit): pisni izpit 

 50  Final examination (written/oral 

exam): written exam 

Drugo - sprotno preverjanje in 

ocenjevanje znanja v obliki 

izdelave analize sodne prakse, 

izdelave posamičnih pravni aktov 

(odločbe, mnenja), izdelave 

enostavne pogodbe, projektno 

delo, kolokvij, e-test 

 x  Other - ongoing verification and 

evaluation of knowledge:  izdelave 

analize sodne prakse, izdelave 

posamičnih pravni aktov (odločbe, 

mnenja), izdelave enostavne 

pogodbe, project work, colloquium, 

e-test 
 

Obveznosti študenta:  Students’s obligation: 

Aktivno sodelovanje pri predavanjih in na 

seminarju z opravljenimi sprotnimi 

obveznostmi in pozitivno ocenjen končni 

izpit. 

 Active student's participation in class 

(lecture + seminar) with fulfilled obligations 

and positive assessment of final exam. 

 

Reference nosilca / Lecturer's references:  

• OVČAK KOS, Maja, RAZDRIH, Žiga. Odprta vprašanja varstva upnika po 168. členu 

Zakona o izvršbi in zavarovanju (ZIZ). Pravnik : revija za pravno teorijo in prakso. 

[Tiskana izd.]. 2016, letn. 71, št. 5/6, str. 327-350, 423-424. ISSN 0032-6976.  

• OVČAK KOS, Maja, RAZDRIH, Žiga. Izpodbijanje dolžnikovih pravnih dejanj zunaj 

stečaja v novejši praksi Vrhovnega sodišča RS. Lexonomica: revija za pravo in 

ekonomijo. [Tiskana izd.]. jun. 2015, letn. 7, št. 1, str. 19-37. ISSN 1855-7147.  

• OVČAK KOS, Maja, RAZDRIH, Žiga. Nekatera vprašanja v zvezi z izpodbijanjem 

dolžnikovih pravnih dejanj zunaj stečaja. Pravnik: revija za pravno teorijo in prakso. 

[Tiskana izd.]. 2014, letn. 69, št. 11/12, str. 703-732, 871-872. 

• OVČAK KOS, Maja, BOŽIČ-PENKO, Ana. Dileme v primerih odškodninskega prava v 

zvezi z odgovornostjo za medicinsko napako. Odvetnik: glasilo Odvetniške zbornice 

Slovenije. pomlad 2018, leto 20, št. 1, str. 10-17. 

• OVČAK KOS, Maja, RAZDRIH, Žiga. Nova ureditev revizije v ZPP in vrednostni kriterij. 

Odvetnik: glasilo Odvetniške zbornice Slovenije. poletje 2018, leto 20, št. 3, str. 7-9, z 

avtorj. sl. ISSN 1408-9440.  

• OVČAK KOS, Maja, RAZDRIH, Žiga. Dovoljenost revizije z vidika vrednostnega kriterija: 

civilnopravni spori. Odvetnik: glasilo Odvetniške zbornice Slovenije. poletje 2015, leto 

17, št. 3, str. 11-22, 83, z avtorj. 

 


